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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 

COPIA               

 
 

 

DELIBERAZIONE N. 24 DEL 25/10/2024 

 

OGGETTO: Adesione alla proposta pervenuta da parte della Banca di 

Credito Cooperativo dell’Oglio e del Serio con sede legale in Calcio (Bg) Via 

Papa Giovanni XXIII, 51 codice ABI08514, ai fini di consolidare la posizione 

debitoria dell’Ente. – Linee di indirizzo. 

 
 L’anno DUEMILAVENTIQUATTRO addì VENTINOVE del mese di LUGLIO alle 

ore 19.30, nella solita sala delle adunanze a seguito di regolare convocazione nei modi e nei termini 

di legge si è riunito il Consiglio Comunale in prima convocazione – seduta pubblica- . 

 

 All’appello risultano: 

 
 PRESENTI ASSENTI 

Zappella Gabriele SI == 

Ghilardi Angelo SI == 

Tasca Rossella Monica SI == 

Patera Greta == SI 

Ghetti Matteo SI == 

Pasinelli Federica SI == 

Lazzaroni Mattia == SI 

Trussardi Mirko SI == 

Alborghetti Piergiovanni SI == 

Castellazzi Sergio SI == 

Cesaris Eugenio Carlo SI == 

                                                        TOTALI  9 2 

 
Assiste il Segretario Comunale GALDINI DOTT. ANGELO, il quale provvede alla 

redazione del presente verbale. 

 

Essendo legale il numero degli intervenuti il Sindaco Sig. Zappella Gabriele, assume 

la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato. 
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PARERE PREVENTIVO DI REGOLARITA’ TECNICA 
 

 

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, il sottoscritto Dott. Brambilla Claudio – 

Responsabile del Settore – in relazione alle sue competenze, esprime, sotto il profilo della regolarità 

tecnica, parere favorevole. 

 

Addì, 22/10/2024 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 

F.to dott. Brambilla Claudio 
 

 

 

 

PARERE PREVENTIVO DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 

 

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, atteso che il presente atto comporta impegno 

di spesa o diminuzione di entrata, il sottoscritto Dott. Brambilla Claudio – Responsabile del Settore 

– in relazione alle sue competenze, esprime, sotto il profilo della regolarità contabile, parere  

favorevole. 

 

Addì, 22/10/2024 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 

F.to dott. Brambilla Claudio 
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Consigliere Proponente: Ghetti Matteo 

 

Introduce il punto all’ordine del giorno il Sindaco-Presidente dott. Gabriele Zappella, che ringrazia 

anticipatamente il Consigliere Matteo Ghetti, per l’impegno profuso nel raggiungimento 

dell’importante risultato oggetto della tematica posta all’esame del Consiglio comunale. 

Ringraziando il Sindaco Zappella, interviene il Consigliere Ghetti, rappresentando sinteticamente 

l’iter svolto per ottenere una considerevole riduzione dei tassi di interesse in relazione ai mutui a 

carico del Comune di Monasterolo. In particolare, il Consigliere Ghetti evidenzia della doppia 

interlocuzione intervenuta, da un lato, con gli Istituti di credito con i quali il Comune di 

Monasterolo aveva in essere mutui a tassi di interesse particolarmente elevati rispetto all’attuale 

situazione di mercato, e, dall’altro, con un altro Istituto di credito che ha manifestato la disponibilità 

a concedere uno nuovo ed unico mutuo in grado di estinguere i precedenti mutui, aventi, appunto, 

un elevato tasso di interesse. 

Concludendo il proprio intervento, il Consigliere Ghetti evidenzia, dunque, ai Consiglieri presenti 

che il nuovo mutuo avrebbe consentito l’estinzione anticipata, senza alcuna penale a carico del 

Comune, dei vecchi mutui con tasso di interesse notevolmente alto, a fronte della contrazione di un 

unico e complessivo mutuo avente una scadenza non superiore alla durata dei precedenti mutui, con 

un tasso di interesse parametrato all’attuale situazione di mercato e, quindi, con un tasso di interesse 

notevolmente inferiore. Detta operazione, osserva il Consigliere Ghetti, comporterebbe per il 

Comune di Monasterolo una riduzione della spesa per interessi di circa € 76.000,00. 

 

DOPODICHE’ 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
DATO ATTO che codesto Ente vuole intraprendere una politica finalizzata alla progressiva riduzione 

dell’indebitamento complessivo adottando una serie di interventi legati ai mutui in essere; 

 

PRESO ATTO dell’attuale stock di mutui ancora in essere contratti con istituti di credito privati e che di 

seguito si riepilogano: 

 ISTITUTO DI CREDITO POSIZIONE  IMPORTO CONTRATTO TIPOLOGIA TASSO TASSO 2024 SCADENZA CONTRATTO
QUOTA CAPITALE AL 

01.01.2025

QUOTA INTERESSI AL 

01.01.2025

INTESA SAN PAOLO 6728950000 1.000.000,00                  VARIABILE 5,11265% 30/06/2032 438.423,51 € 96.175,28 €                         

BCC OGLIO E SERIO 019/006101/87 200.000,00                     MISTO 5,63500% 30/06/2033 98.252,69 € 26.990,73 €                         

BANCO BPM 4069/0001438725 300.000,00                     FISSO 5,26700% 30/06/2030 115.407,71 € 19.011,67 €                         

BANCO BPM 4069/0001876506 500.000,00                     FISSO 5,84000% 30/06/2033 281.947,00 € 80.042,86 €                         

INTESA SAN PAOLO 2023820000 600.000,00                     FISSO 4,30500% 30/06/2028 144.926,19 € 12.743,80 €                          
 

CONSIDERATA l’attuale situazione legata alle dinamiche del costo del denaro che ha portato ad un 

progressivo abbassamento dei tassi di interesse praticati; 

 
RILEVATO come questa Amministrazione Comunale ritenga opportuno proseguire nella ricerca di 

soluzioni che portino ad un complessivo risparmio, anche interlocuzioni con altri istituti bancari, 

attraverso l’estinzione dei mutui più onerosi sotto il profilo economico-finanziario e la ricerca delle 

necessarie risorse per consentire la fattibilità di tale operazione; 
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RILEVATO, altresì, che sono oggetto dell’operazione di surroga descritta nel presente atto di indirizzo i 

mutui sottorappresentati, restando esclusi i mutui non presenti nella sottorappresentata griglia, in quanto 

gli stessi non garantirebbero effettivi risparmi di spesa e, in ogni caso, alcun vantaggio per l’Ente: 

 

 ISTITUTO DI CREDITO POSIZIONE  IMPORTO CONTRATTO TIPOLOGIA TASSO TASSO 2024 SCADENZA CONTRATTO
QUOTA CAPITALE AL 

01.01.2025

QUOTA INTERESSI AL 

01.01.2025

INTESA SAN PAOLO 6728950000 1.000.000,00                  VARIABILE 5,11265% 30/06/2032 438.423,51 € 96.175,28 €                         

BCC OGLIO E SERIO 019/006101/87 200.000,00                     MISTO 5,63500% 30/06/2033 98.252,69 € 26.990,73 €                         

BANCO BPM 4069/0001438725 300.000,00                     FISSO 5,26700% 30/06/2030 115.407,71 € 19.011,67 €                         

BANCO BPM 4069/0001876506 500.000,00                     FISSO 5,84000% 30/06/2033 281.947,00 € 80.042,86 €                          

PRESA VISIONE dell’ATTO DI INDIRIZZO EX ART. 154, COMMA 2, DEL TESTO UNICO 

DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI, APPROVATO CON DECRETO 

LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, N. 267. ESTINZIONE ANTICIPATA DEI MUTUI E 

RIDUZIONE DEGLI ONERI DEL SERVIZIO DEL DEBITO PER GLI ENTI LOCALI, elaborato dal 

Ministero degli Interni in data 29.01.2019, ed in particolare laddove afferma: “…Gli oneri di servizio 

del debito gravanti sugli enti locali non risultano coerenti con gli attuali valori di mercato e, 

conseguentemente, è stata più volte segnalata l’impellente necessità di un’azione di ristrutturazione del 

debito locale per ristabilire “equità finanziaria” e consentire, anche agli enti locali, di fruire di 

vantaggi tipici del potere statale di acquisizione di debito sul mercato a tassi più favorevoli, tramite, 

ad esempio, operazioni di concambio o riacquisto (c.d. buyback) di titoli del debito statale e di quello 

regionale, come avvenuto, in quest’ultimo caso, attraverso l’attuazione dell’art. 45 del decreto-legge 24 

aprile 2014, n. 66 (conv., con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89)… OMISSIS … Molto 

avvertita, nella concreta operatività degli enti locali, è l’esigenza di individuare possibili strumenti, 

basati sulla centralità dell’autonomia negoziale, utili a facilitare la sostituzione del debito finanziario 

già contratto per spese di investimento con nuovo debito da ripagare a tassi correnti di mercato. 

L’estinzione di pregressi e più onerosi mutui o prestiti obbligazionari può dare luogo ad una riduzione 

dell'ammontare degli interessi che gravano sulla spesa corrente dell’ente, agevolando il rispetto degli 

equilibri di bilancio e consentendo di liberare spazi per nuovi indebitamenti da destinare ad 

investimento per effetto del miglioramento dei connessi parametri di bilancio…OMISSIS… In tutti i 

casi, secondo i riferimenti normativi sopra richiamati, l’ente è tenuto a valutare attentamente la 

convenienza economica dell’operazione di gestione attiva del debito da porre in essere, accertando la 

presenza di condizioni di rifinanziamento che consentano una riduzione del valore finanziario delle 

passività totali a carico degli enti stessi”; 

 

 

RITENUTO opportuno condividere quanto riportato dalla Corte dei conti, sez. controllo Piemonte n. 

190/2014/SRCPIE/PAR: “…la rinegoziazione di mutui in ammortamento ha un duplice e contrastante 

effetto: da un lato determina un vantaggio immediato, consistente nella riduzione della spesa annuale 

per il rimborso delle rate in ammortamento, dall’altro determina un aumento della spesa complessiva 

per interessi in conseguenza della maggior durata dell’indebitamento ed un irrigidimento dei bilanci 

futuri. Ciò comporta che il vantaggio derivante dalla rinegoziazione non può essere solo quello 

derivante dalla differenza fra l’attualizzazione dei flussi dei pagamenti della passività originaria e 

quelli della nuova passività, ma, in conformità ai principi di sana gestione finanziaria, deve consistere 

in una valutazione finanziaria ed economica della complessiva situazione dell’ente, in relazione non solo 

ai dati finanziari attualizzati dell’operazione, ma anche ai rischi che l’ente locale assume con la nuova 

operazione di indebitamento, ed all’allungamento della durata del debito, che vincola l’attività futura 

dell’Amministrazione…”; 

 

EVIDENZIATO quanto previsto dalla circolare del Ministero dell’economia e delle finanze – 
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Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato n. 5 del 20 febbraio 2018, contenente chiarimenti in 

materia di pareggio di bilancio per il triennio 2018-2020 per gli enti territoriali, in merito alla possibilità 

di contrarre nuovo mutuo per la chiusura di mutui precedenti: “…non rientrano nel divieto le 

operazioni che non configurano un nuovo debito, quali i mutui e le emissioni obbligazionarie, il cui 

ricavato è destinato all’estinzione anticipata di precedenti operazioni di indebitamento che consentono 

una riduzione del valore finanziario delle passività…”; 

 

OSSERVATO che l’operazione che l’Ente intende porre in essere non prevede un nuovo indebitamento 

a carico dello stesso, bensì ha la finalità di ridurre l’esposizione debitoria, riducendo, altresì, al 

contempo, la spesa riguardante gli interessi passivi, che si ridurrebbero considerevolmente; 

 

RILEVATO come, in merito alle caratteristiche che dovrà avere il nuovo contratto di mutuo in 

sostituzione di uno precedentemente stipulato, la Corte di Conti sezione regionale di controllo per le 

Marche nella Camera di consiglio del 6 marzo 2019 con parere n. 12/2019/PAR abbia individuato le 

seguenti caratteristiche imprescindibili per la surroga: 

 

a) Rispetto dei requisiti di legge: (“…la surroga…può essere ammessa, in quanto non realizzi 

neanche in via indiretta o mediata, violazioni o elusioni dei principi e della disciplina in tema 

di indebitamento e di armonizzazione contabile e consenta di configurare l’operazione come 

effettivamente conveniente per l’Ente con una riduzione delle passività finanziarie totali 

dell’Ente (in tal senso, Sezione controllo Toscana, parere n. 27/2011; Sezione controllo 

Puglia, parere n. 98/2014)…”); 

 

b) Importo del nuovo mutuo: (“…il nuovo debito dovrà essere di importo non superiore al 

capitale residuo di tale precedente mutuo. Il rispetto di tale limite costituisce condizione 

essenziale per poter configurare l’operazione quale ammissibile ai sensi del richiamato 

quadro normativo, configurandosi altrimenti un inammissibile incremento della posizione 

debitoria dell’Ente. Parimenti, coerentemente con quanto sopra esposto in tema di rispetto 

del vincolo di finalizzazione di cui all’art. 119, comma 6, Cost., la surroga deve avere ad 

oggetto un mutuo contratto per il finanziamento di spese di investimento (in tal senso, anche 

il citato Atto di indirizzo dell’Osservatorio)…”) 

 

c) Valutazione della convenienza: (“…La valutazione della complessiva convenienza 

finanziaria ed economica dell’operazione deve tenere conto di tutte le condizioni contrattuali 

e delle relative conseguenze, anche con riguardo alla fase dinamica degli sviluppi nel tempo 

e degli eventuali rischi ed effetti, attuali o potenziali. Ciò in quanto “i rischi, la durata e le 

modalità di estinzione del nuovo tipo di indebitamento condizioneranno i bilanci futuri 

dell'ente, vincolando parte delle future risorse al pagamento del debito” (Sezione regionale 

controllo Lombardia, parere n. 27/2008). In tale valutazione di convenienza occorre tenere 

conto anche di eventuali spese, oneri o penali, comunque denominati, a qualunque titolo 

connessi all’operazione di rinegoziazione (spese aggiuntive che, non essendo destinate a 

investimenti, non possono essere finanziate tramite indebitamento, e la cui contabilizzazione 

è disciplinata dal principio contabile applicato 4/2, punto 3.22, allegato al d.lgs. n. 

118/2011)…”) 

d) Durata: (“…Un’attenta ponderazione deve essere effettuata dall’Ente anche con riferimento 

alla durata del nuovo mutuo, che non può essere superiore a quella del mutuo originario, in 

relazione all’“irrigidimento” dei bilanci futuri che ne deriverebbe con il connesso 

trasferimento dei relativi oneri sulle generazioni future, in contrasto con la ratio del divieto di 

indebitamento per spese diverse da quelle di investimento recato dal menzionato art. 119 
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Cost., con riguardo al rapporto tra il periodo di ammortamento e le utilità derivanti 

dall’indebitamento stesso e quindi alla c.d. equità intergenerazionale (in proposito, tra le 

altre pronunce, Sezione controllo Piemonte 221/2011, 141/2012, 147/2012, 275/2012)…”); 

EVIDENZIATO COME le economie derivanti dal minore esborso annuale conseguente alla 

rinegoziazione del debito, sulla base delle disposizioni contenute nell'articolo 7, comma 2, del D.L. n. 78 

del 19 giugno 2015 e s.m.i. (“…Per gli anni dal 2015 al 2026, le risorse derivanti da operazioni di 

rinegoziazione di mutui nonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari emessi possono essere utilizzate 

dagli enti territoriali senza vincoli di destinazione…”) possano essere utilizzate senza alcun vincolo di 

destinazione; 

 

VISTA, a seguito dell’indagine di mercato effettuata dall’Ente presso vari istituti di credito privati, la 

proposta pervenuta al prot. com.le n. 3348/2024 del 11/10/2024 da parte della Banca di Credito Cooperativo 

dell'Oglio e del Serio con sede legale in Calcio (BG), Via Papa Giovanni XXIII, 51, Codice Abi 08514, che 

offre, ai fini di consolidare la posizione debitoria dell’Ente, le seguenti condizioni: 

Tipologia di mutuo: chirografario

Importo massimo :  1.000.000,00 €      

Tasso fisso: 3,15 % 3,15%

Imposta sostitutiva: Esente 

Durata: 9 anni

Rata: Semestrale 

Spese incasso rata: € 3,00

Spesa istruttoria: 2.000,00 €              
 

CONSIDERATO che la predetta operazione: 

- con riferimento all’estinzione dei mutui più onerosi come sopra rappresentati, non comporta spese 

aggiuntive per indennità di anticipata estinzione; 

- non prevede un allungamento dell’esposizione debitoria dell’Ente; 

- il nuovo debito non sarebbe di importo superiore alla sommatoria del capitale residuo di ciascuno dei 

precedenti debiti, così come sopra esposto; 

- la durata del nuovo debito è sostanzialmente allineata ai precedenti debiti, fatti salvi scostamenti 

minimi dovuti al necessario allineamento delle scadenze confluendo gli stessi in un unico piano di 

ammortamento; 

- la spesa complessiva per interessi si ridurrebbe considerevolmente rapportata alla spesa a tutt’oggi 

sostenuta dell’Ente per il pagamento di tale voce; 

 

DATO ATTO che l’estinzione dei mutui di cui alla tabella sopra rappresentata, al fine di assicurare le 

economie indicate, dovrà essere effettuata dal 01/01/2025 e comunque entro il mese di Gennaio 2025; 

 

RICHIAMATA integralmente la relazione del responsabile del servizio finanziario, allegata alla 

presente deliberazione, che evidenzia come il risparmio complessivo sulla quota interessi delle posizioni 

debitorie risulti complessivamente pari a presunti € 76.286,37, determinando un indubbio vantaggio per 

l’Ente sia nella diminuzione delle rate semestrali che nel complesso dell’operazione di consolidamento, 

evitando altresì un indebito allungamento del periodo di ammortamento dei mutui originari se non per il 

necessario allineamento della scadenza dei medesimi; 

 

DATO ATTO che l’operazione suddetta, nel suo complesso, non configura in alcun modo un nuovo 

indebitamento e, pertanto, la stipula non soggiace ai limiti dell’art. 204 del TUEL; 
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RICHIAMATO altresì il parere del Revisore dei Conti depositato al prot. com. le n. 3420 del 24/10/2024 

favorevole all’operazione di surroga con consolidamento delle posizioni debitorie riassunte nella 

relazione del responsabile del servizio finanziario, restando in ogni caso inteso che la fattispecie de qua 

non è riconducibile in alcun modo ad un aumento dell’indebitamente dell’Ente, come osservato al 

capoverso che precede; 

 

RITENUTO opportuno, per quanto sopra esposto procedere ad impartire linee di indirizzo agli uffici 

finalizzate alla ristrutturazione del debito, seppur nella piena autonomia derivante dalle competenze in 

capo ai responsabili dei servizi ai sensi dell’art. 107 del D.lgs. n. 267 del 18.08.2000. 

 

RICHIAMATI gli articoli 42 e 48 del Testo Unico degli Enti Locali, approvato con Decreto Legislativo 

18/08/2000 n. 267, in materia di competenze degli Organi di Governo; 

 

ACQUISITI i pareri favorevoli sotto il profilo della regolarità tecnica e contabile da parte del 

Responsabile dell’area economico finanziaria ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 e 147 – bis del 

T.U.E.L.; 

 

VISTA la seguente votazione espressa nei modi e nei termini di legge: 

- Presenti  n. 9 

- Assenti  n. 2 

- Votanti  n. 9 

- Voti favorevoli n. 9 

- Voti contrari  n. 0 

 

DELIBERA 

 

 

1. Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 1. e 

si intendono qui integralmente richiamate. 

2. Di dare mandato al responsabile del servizio finanziario: 

• di aderire alla proposta di consolidamento pervenuta al prot. com.le n. 3348/2024 

del 11/10/2024 da parte della Banca di Credito Cooperativo dell'Oglio e del 

Serio con sede legale in Calcio (BG), Via Papa Giovanni XXIII, 51, Codice 

Abi 08514, ai fini di consolidare la posizione debitoria dell’Ente, alle 

condizioni come di seguito riassunte: 
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Tipologia di mutuo: chirografario

Importo massimo :  1.000.000,00 €      

Tasso fisso: 3,15 % 3,15%

Imposta sostitutiva: Esente 

Durata: 9 anni

Rata: Semestrale 

Spese incasso rata: € 3,00

Spesa istruttoria: 2.000,00 €              

• di attivare e concludere, senza oneri a carico dell’Ente, la procedura di estinzione 

dell’attuale stock di mutui di seguito meglio elencati a partire dal 01.01.2025 e 

comunque entro il mese di Gennaio: 

 ISTITUTO DI CREDITO POSIZIONE  IMPORTO CONTRATTO TIPOLOGIA TASSO TASSO 2024 SCADENZA CONTRATTO
QUOTA CAPITALE AL 

01.01.2025

QUOTA INTERESSI AL 

01.01.2025

INTESA SAN PAOLO 6728950000 1.000.000,00                  VARIABILE 5,11265% 30/06/2032 438.423,51 € 96.175,28 €                         

BCC OGLIO E SERIO 019/006101/87 200.000,00                     MISTO 5,63500% 30/06/2033 98.252,69 € 26.990,73 €                         

BANCO BPM 4069/0001438725 300.000,00                     FISSO 5,26700% 30/06/2030 115.407,71 € 19.011,67 €                         

BANCO BPM 4069/0001876506 500.000,00                     FISSO 5,84000% 30/06/2033 281.947,00 € 80.042,86 €                          
per un importo complessivo di € 934.030,91 per rimborso capitale residuo ed € 

145.934,16 per interessi;  

3. Di approvare, in aggiunta alle indicazioni presenti nella premessa della presente 

deliberazione, per le finalità di cui al punto precedente, la relazione predisposta dal 

responsabile del settore finanziario che evidenzia come il risparmio complessivo sulla 

quota interessi delle posizioni debitorie risulti complessivamente pari a presunti € 

76.286,37, determinando un indubbio vantaggio per l’Ente sia nella diminuzione delle 

rate semestrali che nel complesso dell’operazione di consolidamento, evitando altresì un 

indebito allungamento del periodo di ammortamento dei mutui originari se non per 

originari se non per il necessario allineamento della scadenza dei medesimi; 

4. Di prendere atto del parere del Revisore dei Conti favorevole all’operazione di surroga 

con consolidamento delle posizioni debitorie riassunte nella relazione del responsabile del 

servizio finanziario; 

5. Di dare atto che l’operazione suddetta, nel suo complesso, non configura in alcun modo 

un nuovo indebitamente e, pertanto, la stipula non soggiace ai limiti dell’art. 204 del 

TUEL; 

6. Di dare atto che le entrate e le spese derivanti dall’attivazione dell’operazione di surroga 

dei mutui sopraindicati verranno indicate nei relativi capitoli del prossimo Bilancio di 

Previsione finanziario 2025/2027; 

7. Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 

134 del D.lgs. n. 267 del 18.08.2000, in modo da consentire agli uffici di agire 
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tempestivamente. 

8. Con separata votazione, con voti n. 9 favorevoli, n. 0 contrari, la presente deliberazione 

viene dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 – comma 4° - del 

Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 per un più celere prosieguo degli atti 

conseguenti. 
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               IL SINDACO                IL SEGRETARIO COMUNALE 

   F.to Dott. Gabriele Zappella          F.to Galdini dott. Angelo 
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27/11/2024 come prescritto dal D. Lgs. 267/2000. 
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